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fas FRANCGISCO ANTONIO DE SALLES

ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAOQ ESPECIAL DE SELECAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

Processo Administrativo n° 2023/041.329
Edital de Selegdo PUblica n° 004/SEMUS/2023

O CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS CIENTIFICAS FRANCISCO
ANTONIO DE SALLES - FAS inscrito no CNPJ sob o n° 33.927.377/0001-40, com sede
na Avenida Embaixador Abelardo Bueno, n° 01, Blc1, sala 2168, Jacarepagud,
Rio de Janeiro/RJ, CEP n° 22775-022, através de sug representante legal,
GABRIELLA LOUISE MIRANDA WHITE, brasileira, solteira, bacharel em Direito,
inscrita no CPF sob o n.° 107.979.837-40, portadora da carteira de identidade n°
294835962, emitida pelo DETRAN/RJ, vem, com fundamento no item 10.3 do

Edital de Selec&o Publico acima mencionado, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que consagrou a Associacdo de Protecdo a
Maternidade e a Infancia Mutuipe - IMAPS, como vencedora, pelos fatos e

fundamentos que serdo a seguir expostos.

1 - TEMPESTIVIDADE

ke O presente recurso é tempestivo na medida em que a intencdo
recursal foi manifestada na ATA do dia 21 de novembro de 2023, apds a

declara¢do do vencedor.
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2. Nos fermos do item 10.3 do Edital, a interposicdo do recurso deve
ocorrer em ateé 05 (cinco) dias Uteis, contados da ciéncia do interessado,

conforme art. 33 do Decreto Municipal n® 11.742/2019.

3. Considerando a ciéncia do resultado no dia 21 de novembro de

2023, o presente recurso é tempestivo.
2 - SINTESE DOS FATOS

4. A Secretaria Municipal de Nova Iguacu, tornou publico o Edital de
Selecdo Publica n® 004/2023, visando a selecdo de entidade de direito privado
sem fins lucrativos, qualificada como organizag@o social de salde para a
operacionalizagdo, gerenciamento e execuc¢ao das atividades nas unidades de
saude que compdem a atencd@o primdria & salde da Secretaria Municipal de

Saude.

5. No dia 20 de outubro de 2023 foi realizada g entrega dos envelopes
contendo a documentacdo prevista para habilitacdo, posteriormente em

30/10/2023 foi realizada a abertura dos envelopes.

6. No dia 21 de novembro de 2023, data estabelecida para
divulgacdo do resultado, foi realizada pela Comissdo a leitura das ATAS da
primeira e segunda sessdo reservada da andlise das Propostas de Trabalho e
documentac&o de Habilitacd@o. Em seguida, a Comiss@o Especial de Selecao,
considerando as notas atribuidas a Proposta Técnica, Proposta de Precos e
Pontuacdo Final e andlise dos documentos de habilitagcdo, declarou a
proponente Associacdo de Protecdo & Maternidade e a Inféncia Mutuipe -

IMAPS vendedora do certame.
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3. DO MERITO

3.1. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

7.

Cedico que a licitacdo é regida, dentre outros, pelo Principio da

Vinculag@o ao Instrumento Convocatério, de sorte que @ Administrac@o e os

licitantes estdo sujeitos & fiel observancia do conteldo das cldusulas editalicias.

8.

Repise-se, deve ser prestigiado o Principio da Vinculacéo ao Edital,

que estabelece que as clausulas editalicias devem ser observadas ndo sé pelos

licitantes, mas também pelo Poder Publico organizador do certame, sendo a lei

entre as partes. Neste contexto, vejamos o que o Edital de Selecdo n°
004/SMUS/2023 estabelece sobre g regularidade juridica da entidade:

7

"7.2 - A comprovacao da REGULARIDADE JURIDICA dar-se-& pela
apresenfacdo dos seguintes documentos:

Pl

7.2.2 - Afo constitutivo, estatuto OuU confrato social e alteracoes
subsequentes, em vigor e atualizados, devidamente regisfrado, que
deverdo ser acompanhados de prova da diretoria em exercicio e
devidamente registrado no orgdo competente e que demonstrem
O atendimento dos requisitos exigidos no art. 2° da Lej Municipal
4.224/2013.

E preciso que sejam observadas as cldusulas previstas no Edital, leij

do certame, porque a sug inobservancia macularia o procedimento por vicios

de ilegalidade.
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10. Ademais, por se fratar de aplicacdo especifica do Principio da
Legalidade, a inobservancia das regras fixadas no Edital acarretaria ilegalidade
do certame, logo, a declaragdo da IMAPS como vencedora viola 0s Principios
mencionados acima e entendimento dos Tribunais, devendo ela ser

desclassificada.

11. Isto porque o Edital de Selecdo Publica n° 004/SEMUS/2023, no item
7.2.2, exige a observancia de requisitos previstos na Lei Municipal 4224 de 14 de

janeiro de 2013.

12. Referida lei, € taxativa ao estabelecer regras claras de estruturacdo

do Conselho de Administracd@o da entidade, sendo vejamos:

Art.3° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo Estatuto, Observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios
bdasicos:

I- Ser composto por:

a) até cinquenta e cinco por cento no caso de associacdo civil,
de membros eleitos dentre os membros OuU associados;

b) frinta e cinco por cento de membros eleitos pelos demais

integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;
C) dez por cento de membros eleitos pelos empregados da

entidade:

13. Por sua vez, ao verificarmos o estatuto social da IMAPS, logo

percebemos que a composicdo do Conselho de Administracdo estd em

("
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desacordo com a Lei Municipal citada, e conseguentemente em desacordo

com o edital 004/SEMUS/2023, em especial o item 7.2.2. send@o vejamos:

00 CONSELHC DE ADMINISTRACAQ

Arl. 21° - £ Sonsaio de Acminisiragdo 4 0 rgdo maximo de deiberacso supaficr do “INSTITUTO MARIE PIERRE
DE SAUDE" 8 2 compasto par ** memvas

20 3 40% [vinte 2 qusrenta o cento} de membros natts epresentanies ©o Poder Fublico, sende: 02 !lrés)
fepreseniantes do poder 2xecutvo [da esfe munvins estadus’ cu, federal), nedicanos pefas respectivas suioidades pibficas
TISTAQUCES,

i, 2 3 30% {vinte 2 tonia por ceni; de membms nalos rapraseriantes de entidacss da sociedade civi, tollizands
03 itrés) membros, 3s0de: 01 lum) reoresentants o Assodzgic Médica, {Estadugt, Mumicipal au Federal} 3 fum) rapresantanis
do Coren e 1 (um) ragresentante de ASS0G3C35 de dreas afing:

. atz 10% {dez por cenie), de memivos sletos dene US MEMDAOS 0L 05 355001008, sende: 1/um) representzrms
He0 peios associadas:

W Ha30% {dez a tinia 2or conlo) de mmmmmmw&mmmm
o6z capatidade proissionsl e eonhecida oneidads moral.sende: 03 s representanias sieins peic Consaino;

Y, ate 10% vdez oor cenie) de membros indicacos o eleifos n forma estabziatida pelc estatinn, sende. 31 {um}
FEDrEseniante ¢¢ come funtional, sieto peios funciondros, ou, indicade ool sua prnzipal snficace moresenlaiva

14. Conforme se vé, a composicdo do conselho de administracdo ndo
estd de acordo com o determinado na Lei, visto que a alinea “b" do art. 3°
determina trinta e cinco por cento de membros eleitos pelos demais integrantes
do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral e o estatuto social da IMAPS prevé de 10 a 30%, de acordo

com a previs@o do art. 21, IV, do referido instrumento.

15. Veja que ndo houve também o criagdo pela IMAPS de um Conselho
de Administrac&o especifico para este cerftame de Nova Iguacu, nem hd nada

consolidado em seu Estatuto.

~
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16. Ora, a composicdo do Conselho de Administracdo € requisito da
qualificacdo das organizacdes sociais, e se descumprido pela IMAPS, resta claro

sua inabilitagdo a participacdo no certame.

17. E cedico gue o principio da legalidade, em matéria de licitacdo, é
de suma relevancia, pois ela & um procedimento vinculado & lei. Tal
obrigatoriedade atinge a todos os agentes publicos que, no exercicio de suas
fungdes, nGdo podem desvincularse das balizas impostas pelas normas que
incidam sobre o tema das licitaces e contratos, sob pena de macular com vicio

de nulidade atos que praticarem.

18. Nesse sentido, ndo foi observado requisito formal inatingido pela
IMAPS, visto que afronta ndo sé Lei Municipal 4224 de 14 de janeiro de 2013, mas
também ao préprio edital que determina a observancia legal, que ndao foi
verificada pela vencedora no presente caso. A consagracdo da IMAPS como
vencedora do certame equivale a real afronta aos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculac@o ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e

demais correlatos.

19. No mesmo sentido, deixou de observar g IMAPS a exigéncia contida

no item 7.5.4 do Edital, qual seja:
7.5.4 - Atestado de Visita Técnica conforme Anexo 3 do Edital a

ser readlizada nos locais de execugdo dos servicos por

representante  da  proponente acompanhado do devido

!

documento de credenciamento.
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20. Em que pese a apresentacdo pela IMAPS do atestado de Visitg
Técnica, este veio desacompanhado do devido documento de

credenciamento, descumprindo mais uma vez, determinacdo exigida no edital.

21. Aleém disso, verificamos também que a IMAPS deixou de observar a

deferminag&o contida no item 7.5.5 do edital, qual seja:

7.5.5 - Ata do Conselho de Administracdo autorizando a
participagdo da organizacdo social na selecdo publica, bem
como, aprovando a proposta fécnica e precos a serem

apresentados.

21. Veja que ata de reunido extraordindria acostada pela IMAPS
descumpre requisitos formais e legais, visto que carece da formalidade exigida
por lei, j@ que a reuni@o extraordindria convocada para aprovacdo da
participacdo da IMAPS na selecdo publica, foi presidida por suposto procurador,
Sr. Neomar Rodrigues Dias, desacompanhada de procuracao que atestaria que
este senhor de fato (e de direito) possuiria poderes pararepresentar a Presidente
do Conselho de Administrac&o. Como & possivel certificar a legalidade de sua
representfacdo sem um documento que a comprove? Veja que estamos
falamos de um certame publico, cuja veracidade ndo se presume. E necessdrio

que requisitos formais sejam cumpridos.

22, NGo sO isso. Além da ata acostada estar desacompanhada da
procuragcdo concedendo poderes ao Sr. Neomar para presidi-la, ndo foi
acostada a lista de presenca dos membros votantes do conselho, ndo podendo,
da mesma forma, ser a aprovacdo da participacdo da IMAPS no certame ser

presumida. Quantos membros votaram?2 Foi de fato aprovada pela maioria?



o

Centro de Estudos e Pesquisas Cientificas

Fas FRANCISCO ANTONIO DE SALLES

NGo sabemos! Tal fato afronta o principio da legalidade e ndo é crivel que se

admita no presente caso.

23. Cumpre observar que de acordo com o art. 22, Il do estatuto da
IMAPS, compete privativamente ao Conselho de Administracdo aprovar
proposta de contrato de gestdo da entidade. Para tanto, por ébvio, necessdria
a convocagdo de Assembleia, com o comparecimento dos membros de seu
conselho. Nessa seara, conforme demonstramos abaixo, prevé o art. 21, § 4° do
referido estatuto, que nas reunides onde tiverem g participacdo dos Associados,

o Conselho decidird por MAIORIA dos votos presente.

§ 8% - Nas rewndes once dvarem 2 portiopacdt dos Assodiacos, o Consefio de Admanistacdc cecidra sor macnz 65
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24. Na ata apresentada pela IMAPS, além de ser presidida por pessoa
sem poderes, j& que ndo fora apresentado instrumento procuratério, deixou a
entidade de cumprir propria previsdo de seu estatuto que determina que no
presente caso é necessdria a decisdo POr maioria e em momento algum houve
Q comprovagdo ou sequer minima demonstracdo de comparecimento dos
membros votantes, j&@ que ndo existe qualquer lista de presenca assinada, ndo
podendo ser presumida a aprovagdo da pauta.
25. Por qualquer angulo que se veja, a ata de Reunido Extraordindria
auforizando a participacdo da IMAPS ng selecGo publica, carece de validade,
devendo ser desconsiderada, j& que ndo cumpriu os requisitos legais exigidos em
lei € no seu proprio estatuto.
26. Dessa forma, considerando que a IMAPS ndo cumpriu com o
exigido no Edital, deverd ela ser inabilitada e com base na pontuacdo, deverd

a Recorrente ser declarada como vencedora do certame.

4. DOS PEDIDOS
ardo Bueno, n? 01, Bic 01, sala 2168 W
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2l Com base em todo o exposto, requer:

a) Que seja o presente Recurso Administrativo conhecido em
todos os seus termos e efeitos, eis que tempestivo e presentes os seus pressupostos
de admissibilidade, para que nova decisdo seja proferida, nos termos das Razdes
Recursais;

b) Que seja declarada a invalidade da ata de reunido que
aprovou a porﬁcipoédo da IMAPS na presente selecéo publica, visto que
presidida por Procurador desacompanhado do instrumento de procuracdo e
também pela auséncia da juntada da lista de presenca assinada dos membros
participantes e votantes:

C) Que seja reformada a decisdo que declarou a Associacdo de
Protecdo a Maternidade e & Infancia Mutuipe - IMAPS como vencedora do
certame, pelos fatos e fundamentos apresentados e como consequéncia seja

declarada sua inabilitacao;

d) Que a Douta ComissGo declare o Centro de Estudos e
Pesquisas Cientificas Francisco Anténio de Salles - FAS, ora Recorrente, como
vencedor do Edital de Selec@o PUblica n° 004/SEMUS/2023.

N. Termos,

P. Deferimento.

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 2023.
Gabriella Micanda

CENTRODE 9mmmm'sm

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS CY&TiFICAS FRANCISCO ANTONIO DE SALLES -
FAS
GABRIELLA LOUISE MIRANDA WHITE
Diretora Executiva Q
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